30 JANEIRO 2004




Campo Aberto — Associacdo de Defesa do Ambiente

Apartado 5052

4018-001 Porto

Tel.: 22 9759592 /93 375 39 10
Fax: 22 975 95 92
campo_aberto@oninet.pt
http://www.campoaberto.pt



indice

3.1
3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

41
4.2
43

Lista de siglas, abreviaturas € unidades ...........ccccoooviiiieiiiiiic i, 4
NOTA PIEVIA ...veiviiiicie et et sbe e sae s 4
Consideracdes globais sobre o plano e seu regulamento.............ccccceeiinrnenn, 5
Falta ao plano um caracter estratégico e programatico mais pronunciado..........c.ccccovererernnreninnens 5

O regulamento é excessivamente extenso e confuso, traduzindo uma falta de conhecimento
POrmMenorizado da CIAAAE.........ccccvoviiicicee bbb s s 6

A cidade do Porto precisa de estudos de pormenor ao nivel do quarteirdo que sirvam de
base para a aCCA0 € gESLAD UIDANA..........ccvuririirieriiee e es 7

A defini¢do da estrutura ecoldgica municipal representa um passo no bom sentido mas é
pouco ambiciosa e pode ser cerceada pela expansao urbana Prevista..........cviicieenieeenns 9

Todos os casos de excepgdo e situacdes de maior subjectividade devem ser apreciados por
uma Comissdo de AMDIENTE UFDAN0........cccoiiierrre s 11

Para cada categoria de uso do solo e de condicionante 0 PDMP deveria estabelecer com
mais clareza principios orientadores de aCtUAGAD...........cccccerrieririeiieierneee e 12

O regulamento recorre vezes de mais a regimes de excepg¢do, o que denota alguma falta de

qualidade dO ArtiCUIRAO..........cccveiieieccer e 14
O plano deve prever instrumentos de gestdo urbanistica transparentes e participados.................. 16
Propostas especificas sobre 0 regulamento............cccocooeviiiiiiiieiciccccc e, 18
Varias disposic@es do regulamento precisam de ser especificamente alteradas ............ccooovvivrinnnns 18
Comissdo de AMDIENTE UIDAN0. ... 30
Logradouros, interior dos quarteirdes e impermeabilizagdo do SO0 .......ccccovvrvveiiivnrsireieereeas 31
Uma nova estrutura para 0 regulamento ..., 32



1. Lista de siglas, abreviaturas e unidades

Sigla Designagao
CAU Comissdo de Ambiente Urbano
CMP Cémara Municipal do Porto
ha Hectare
hab Habitante
m Metro
PDM Plano Director Municipal
PDMP Plano Director Municipal do Porto
PP Plano de Pormenor
PU Plano de Urbanizagdo
RMEU Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizagdo
UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo

2. Nota prévia

Este parecer refere-se fundamentalmente ao regulamento do Plano Director Municipal
do Porto (PDMP), ainda que algumas consideragdes afectem também a sua estratégia,
complementando os documentos subscritos pela plataforma associativa Convergir
“Porto: os proximos dez anos” e “Porto: rumo & cidade sustentavel”, ambos entregues
também no decurso do processo de discussdo publica.

O documento esta organizado nos seguintes capitulos principais:
» Considerag0es globais sobre o plano e seu regulamento;
+ Propostas especificas sobre o regulamento;

+ Uma nova estrutura para o regulamento.

Cada um destes capitulos deve ser entendido em relagdo com os outros. As
consideracdes globais aplicam-se, de modo néo referido explicitamente, a varios artigos,
enquanto as propostas especificas sdo, como o0 nome indica, detalhadas e de
aplicabilidade mais directa. A situacdo ideal para o PDMP seria a resultante da aplicacdo
da nova estrutura que propomos no capitulo 5 com as alteracdes globais e especificas
indicadas nos capitulos 3 e 4, depois das necessarias adaptacdes.



3. Consideracdes globais sobre o plano e seu regulamento

Neste capitulo serédo tecidas consideracdes gerais e sugestdes sobre o regulamento do
PDMP que afectam a redaccéo de varios artigos. Em menor escala sugerem-se alteracdes
a um nivel mais estratégico.

3.1 Falta ao plano um caracter estratégico e programatico mais pronunciado

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio sdo considerados, segundo os art.
8°e9° n.°2, daLein.°48/98" de 11 de Agosto, “instrumentos de planeamento
territorial, de natureza regulamentar, que estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de evolugdo da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo”. O art.
84° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro?, refere mais detalhadamente que “o
plano director municipal estabelece o modelo de estrutura espacial do territorio
municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local prosseguida, integrando as opc¢des de ambito nacional e regional com incidéncia na
respectiva area de intervencdo”.

Pode concluir-se que os PDM devem, para além de mecanismos regulamentares do uso
do solo, possuir um caracter estratégico, definindo “os objectivos de desenvolvimento
estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade a adoptar, bem como os meios
disponiveis e as ac¢cdes propostas” e “a programacédo da execucdo das opcgdes de
ordenamento estabelecidas”, entre outros®. Ora o PDMP, embora refira, no relatério
que o acompanha e numa planta, diversas ac¢des urbanisticas”, apenas Ihes atribui trés
niveis de prioridade. Nao ha qualquer tentativa de calendarizacdo dessas ac¢cdes nem de
estimativa de custos ou fontes de financiamento®. Estranhamente, o regulamento do
PDMP contraria em certa medida a escassa informacao prestada pelo relatorio, ao

! - Estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo.

2 - Este diploma foi ja objecto de alteragdo pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril, e pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro. Por simplicidade, porém, referir-nos-emos apenas ao diploma original,
até porque as alteragdes que sofreu sdo irrelevantes para a argumentacdo aqui aduzida.

3 - Vide al. d) e m), art. 85°, do Decreto-Lei n.° 380/99.

* - Plano Director Municipal: relatério, Vol. Il., pp. 276 e seguintes.

® - Na verdade, a pag. 280 do relatério citado enuncia algumas fontes possiveis de financiamento de uma
forma vaga e superficial — ironicamente, para concluir que a maior parte estd esgotada. Naturalmente, ndo
se pode considerar uma duzia de paragrafos como uma definicdo séria e atempada de uma matéria tdo
relevante.



indicar no art. 88° que “as prioridades de execucdo do Plano Director Municipal (PDM)
serdo estabelecidas pela Camara Municipal”, seguindo-se um conjunto de quatro critérios
de aplicabilidade discricionaria.

O PDMP define ainda 24 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG), que
correspondem a situagfes de expansdo urbana ou a melhoria de tecidos ja existentes.
Pesem embora 0s objectivos meritdrios de algumas destas ac¢des, estranhamos 0
laconismo com que cada uma é descrita. Se sdo realmente acgdes estratégicas, ndo terd a
Céamara do Porto algo mais a dizer sobre elas?

Apesar de a componente politica da gestdo da cidade ser essencial, 0 que exige dos PDM
flexibilidade suficientemente para comportar as diferentes orientacdes politicas possiveis,
ndo se pode também aceitar que um documento que deveria ser orientador do
desenvolvimento da cidade — o ciclo do planeamento requer um horizonte temporal
alargado, superior aos quatro anos dos mandatos autarquicos — se cinja a um elencar de
opcdes possiveis cujo financiamento parece, a partida, quase impossivel de obter. Fica
portanto a pergunta: até que ponto as propostas da Camara Municipal do Porto (CMP)
expressas no plano séo mesmo para cumprir?

3.2 O regulamento € excessivamente extenso e confuso, traduzindo uma
falta de conhecimento pormenorizado da cidade

A cidade do Porto esta praticamente toda urbanizada, fruto de uma evolugéo secular. O
PDMP expressa, e bem, a diversidade de tecidos urbanos ao criar regras proprias para
cada um. Juridicamente, a opg¢éo por tipificar uma tdo grande variedade de usos de solo e
condicionalismos adicionais € interessante por permitir diferenciar a gestdo de espacos
que, efectivamente, devem ser sujeitos a regras distintas, em virtude das suas
caracteristicas proprias.

Contudo, cremos que a politica de regulamentacdo até praticamente ao infimo pormenor
pode ser perversa, ao complicar excessivamente o regulamento. Note-se que a
complexidade ndo estéa propriamente relacionada com a capacidade para se encontrarem
as solugbes mais adequadas para cada local. Pelo contrario: o estabelecimento de regras
rebuscadas e demasiado longas ndo so cria uma dificuldade acrescida a possiveis
investidores mas também, o que talvez seja mais grave, potencia a ocorréncia uma gestao
pouco transparente e, possivelmente, de situagdes a margem da legalidade.



Hé& uma evidente possibilidade de maior uniformizacdo do articulado, designadamente
fundindo artigos ou passando para categorias genéricas disposi¢des semelhantes que se
encontram um tanto “disseminadas” ao longo das varias categorias de uso do solo, e
referindo-as especificamente apenas quando necessario®. Sem prejuizo de, ao longo deste
parecer, sugerirmos propostas neste sentido, recomendamos veementemente que o
regulamento seja revisto por um ou dois juristas com grande experiéncia em direito
administrativo e urbanistico.

A linguagem utilizada peca pela sua pouca precisdo, abusando de termos genéricos e
facilmente adaptéaveis a casos dispares como “estruturante” e “qualificado” — que, em
Gltima andlise, podem ser facilmente usados em situa¢des que, a partida, considerariamos
pouco estruturantes e nada qualificadas. Observam-se ainda diversos erros gramaticais,
pelo que também se sugere a revisdo do texto por um linguista.

Sera que o regulamento corresponde a uma gestdo urbana eficaz, célere e capaz de
defender aquilo que efectivamente é determinante para a cidade? A resposta ndo é
iImediata, mas acreditamos que o documento teria muito a ganhar se fosse mais conciso,
claro e directo.

3.3 A cidade do Porto precisa de estudos de pormenor ao nivel do
quarteirdo que sirvam de base para a ac¢do e gestdo urbana

Na fase actual do desenvolvimento da cidade, ndo € aceitavel que a administracdo urbana
ainda se processe ao sabor de decisdes mais ou menos casuisticas, dependentes do
técnico que apreciar o processo submetido. E preciso dar um passo qualitativo
fundamental e iniciar um planeamento e ordenamento ao nivel do pormenor,
antecipando cenarios futuros de acordo com objectivos preestabelecidos. Se este
planeamento existisse, a gestdo do territério deixaria de depender de um articulado algo
confuso para passar a reger-se por desenhos urbanos concretos, visiveis e facilmente
discutiveis publicamente, potenciadores de diversidade na paisagem urbana e evitando a
monotonia da mera definicdo de cérceas e alinhamentos. Alias, € precisamente esta a
filosofia instituida pelo legislador no Decreto-Lei n.° 380/99 ao relevar para um primeiro
plano 0s mecanismos de programagao e execugao previstos nos art. 118° e seguintes.

Efectivamente, ndo se percebe por que ndo avangou mais a cidade em termos de
conhecimento do seu pormenor durante o processo de revisdo do PDMP, que conta ja

® - Neste sentido, apresentaremos uma proposta de estrutura alternativa do regulamento.



com quase seis anos’, sobretudo quando os meios tecnoldgicos disponiveis sdo tdo
vastos. Tal conhecimento, hoje, poderia fazer a diferenga. Segundo tem sido noticiado
pela imprensa, 0 modelo previsto para a Sociedade de Reabilitagcdo Urbana vem
precisamente neste sentido, ou seja, prevé uma gestdo ao nivel do quarteirdo. Cremos
gue uma abordagem semelhante deve ser incentivada em detrimento de uma gestao
meramente burocrética, excessivamente regulamentar, que, de certa forma, acaba por
presidir a actuacdo dos servigos.

Parece-nos extremamente saudavel que a autarquia va elaborando estudos de detalhe,
definindo onde e o que se pode concretamente construir, que areas devem ficar verdes e
para usufruto publico, se ha lugar a perequacao de encargos e beneficios ou ao
reparcelamento do solo, etc. Da aplicacdo destes estudos deve resultar um nivel de
proteccdo ambiental ndo inferior ao que seria conferido pelo regulamento do PDMP.
Formalmente devem assumir, de preferéncia, a figura de Plano de Pormenor (PP), ou,
quando isso ndo for possivel, de planos urbanisticos simplificados inseridos em unidades
de execucdo e sujeitos a discussao publica nos termos do n.° 4 do art. 120° do
Decreto-Lei n.° 380/99°. Deve ser estimulada e tida em especial consideracéo a
intervencdo das juntas de freguesia abrangidas.

O regulamento do PDMP deve prever expressamente a possibilidade de alguns artigos
serem derrogados nas areas abrangidas por estudos de pormenor, 0s quais terdo
prevaléncia, desde que cumpridas as exigéncias acima expostas.

O recurso a figura do loteamento néo inserida em PP ou Plano de Urbanizacdo (PU)
deve ser firmemente rejeitado, ja que ndo oferece garantias suficientes de um correcto
ordenamento territorial, estando associados a atentados urbanisticos escandalosos um
pouco por todo o pais. Poderao ser admitidas, contudo, pequenas operacées’ integradas

" - O inicio da revisdo do PDMP foi aprovado pelo Executivo da CMP em 26 de Maio de 1998, segundo
noticiou o Jornal de Noticias do dia seguinte.

8 . Diz o artigo citado que “na falta de plano de pormenor aplicavel & area abrangida pela unidade de
execuc¢do, deve a cAmara municipal promover, previamente a aprovacdo, um periodo de discussdo publica
em termos anéalogos aos previstos para um plano de pormenor.”

® - Os limites referidos no art. 22°, nimero 2, do Decreto-Lei n.° 555/99, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, estdo totalmente desajustados da realidade do Porto, pelo que se justifica a
imposi¢do de critérios bem mais estritos, mesmo que os definidos actualmente em Regulamento Municipal
de Edificacdo e Urbanizagdo (RMEU). Nota: por simplicidade, passaremos a fazer referéncia s6 ao diploma
original.



em unidade de execucdo, sujeitas a um plano urbanistico simplificado, que ndo envolvam,
por exemplo, mais de 2000 m?.

3.4 A definicdo da estrutura ecoldgica municipal representa um passo no
bom sentido mas € pouco ambiciosa e pode ser cerceada pela expansdo
urbana prevista®®

Estipula o Decreto-Lei n.° 380/99, na al. c) do art. 85°, que os PDM devem proceder a
“definicdo dos sistemas de proteccdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas
e florestais, identificando a estrutura ecoldgica municipal”. O PDMP cumpre este
requisito e define inclusivamente uma série de novos espacgos verdes que, segundo o
relatério que acompanha o plano, dotardo a cidade de 388 ha de areas verdes publicas
contra os actuais 156 ha'*. Contudo, € o mesmo relatério que admite ndo se atingirem,
ainda assim, os valores de capitacio europeus, cuja média se situa nos 20 m*/hab de
espaco verde, ficando-se o Porto pelos 14,5 m?/hab. Curiosamente, o “1° Relatorio
sobre a Qualidade de Vida Urbana”, editado em Dezembro de 2003 pela CMP, refere na
pag. 22, com base no estudo “Urban Audit I”, que a capitacdo média se situa nos 42,1
m’/hab, o que colocaria o Porto numa situacdo de atraso bem mais pronunciada.

Podemos verificar, pela Figura 1, que a situacdo do Porto no panorama europeu ndo é
motivo de grande orgulho, ja que se encontra no canto inferior esquerdo, ao qual
correspondem baixas percentagens de espagos verdes relativamente a area urbanizada
bem como de areas naturais relativamente a area total em estudo*’.

Ora o PDMP prevé a expansdo urbana em boa parte das areas livres ainda existentes na
cidade. Conjugando os indicadores disponiveis e admitindo que o plano é integralmente
cumprido, em dez anos o Porto sera incapaz de recuperar o atraso que leva

0 . A importancia das zonas verdes e permedaveis no contexto urbano foi ja devidamente exposta no
documento “Porto: os préximos dez anos”.

11 _ Plano Director Municipal: relatério, Vol. 1., p. 231.

12 . European Environment Agency (2002). Towards an urban atlas: assessment of spatial data on 25
European cities and urban areas. Environmental issue report no. 30. Office for the Official Publications of
the European Communities, Luxembourg: pp. 102-113. Este estudo utiliza indicadores que devem ser
usados em conjunto com a usual capitacdo de areas verdes, cujos valores podem ser facilmente
deturpados. No caso do Porto, por exemplo, esta capitacdo tem aumentado sistematicamente devido a
quebra populacional da cidade, ainda que a area urbanizada ndo cesse de aumentar. Nota: o estudo
refere-se a cidade do Porto e franjas urbanizadas dos concelhos limitrofes, o que s6 jogara a favor da
concluséo aduzida.



relativamente a maior parte das suas congéneres europeias. Mas com uma agravante:
sendo o territério municipal estanque, é provavel que, nesse prazo, praticamente todos
0s terrenos urbanizaveis o sejam efectivamente, o que conduz a uma situacao de
irreversibilidade. Ou se salvam neste PDM espacos verdes suficientes para atingir os
niveis de qualidade ambiental de que a populagdo deve usufruir e para garantir a
sustentabilidade dos sistemas ecoldgicos, ou essa meta ficara fatalmente inacessivel.
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Figura 1 — Areas verdes urbanas e naturais em diversas cidades europeias (dados de 1997). “Porto —
concelho (futuro)” refere-se ao cenario de o PDMP ser integralmente cumprido. Este valor ndo pode ser
directamente comparado com os outros, visto que o critério de dimensionamento da &rea em estudo é
diferente, mas ndo deixa de ser indicativo. Acresce que, provavelmente, os valores reais serao inferiores,
por razbes que ndo cabe aqui explicar.

Pelo que pudemos apurar, todas as zonas de expansdo urbana estdo abrangidas por
UOPG. Parece-nos positiva a utilizacdo deste modelo®™, designadamente porque permite
um maior controlo sobre o desenvolvimento das areas em causa e porque facilita a
utilizacdo de mecanismos de perequacdo e de cedéncias. Porém, ao contrario do que
prevé o regulamento do PDMP, a al. I) do art. 85° do Decreto-Lei n.° 380/99 determina

¥ - Nem outro seria admissivel, a luz da legislagdo actual.
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“a necessaria elaboracdo de planos de urbanizacdo e de pormenor” para todas as UOPG,
pelo que a mera defini¢cdo de unidades de execucdo € insuficiente.

Os parametros de referéncia das UOPG devem ser alterados no sentido de aumentar a
area integrada em estrutura ecoldgica municipal, de acordo com as metas referidas,
reduzindo-se a componente de edificacdo na medida necessaria.

Até a realizacdo de estudos de quarteirdo, a proteccdo conferida aos logradouros e ao
interior dos quarteirdes (que, recorde-se, também constituem a estrutura ecoldgica
municipal) deve ser reforcada, alterando na planta de ordenamento — qualificacdo do solo
a categoria de uso que lhes esté actualmente associada para area verde privada a
salvaguardar. Esta alteracdo pode incidir apenas nos nucleos principais dos quarteirées ou
logradouros, sem que, no entanto, as disposicdes referentes a impermeabilizacdo do solo
sejam aligeiradas.

3.5 Todos os casos de excepcéo e situacdes de maior subjectividade devem
ser apreciados por uma Comissdo de Ambiente Urbano

A gestdo urbana requer simultaneamente orientacdes gerais, principios e critérios de
actuacdo, e flexibilidade. A diversidade de espacos e de situacdes € de tal ordem que, por
vezes, 0 cumprimento cego de uma regra se pode revelar mais prejudicial do que a
abertura de uma excepgdo'*. Em certos casos ndo € mesmo possivel descrever com
objectividade as regras aplicaveis, dado o grande nimero de factores a ter em
consideracdo. As apreciacdes casuisticas devem ser cautelosas, realizadas por pessoal
técnico altamente qualificado, ou, preferencialmente, por comissées mistas.

Propomos a criacdo de uma Comissdo de Ambiente Urbano (CAU) integrando as
valéncias do urbanismo, ambiente e patrimonio, cuja funcdo seria, precisamente, avaliar
situacdes de maior subjectividade e de excep¢do, bem como acompanhar e tecer
recomendacdes sobre a implementacdo do PDMP. Na sua constituicdo entrariam, em
maioria, os diversos servicos camararios relevantes™, e ainda entidades exteriores a
autarquia como o Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico, a Comissao de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional, faculdades e ainda instituicdes

14 . Contudo, referiremos adiante que o PDMP recorre excessivamente a regimes de excepcio. Trata-se
de uma questdo de medida. “Nem tanto ao mar, nem tanto a terra!”

15 - Designadamente, técnicos dos varios departamentos e divisdes da Direccdo Municipal de Urbanismo e
da Direcc¢do Municipal da Ambiente e Servigos Urbanos em igualdade numérica.

11



ndo-governamentais como organizacOes de defesa do ambiente, culturais e de
solidariedade social. Esta comissédo deve ser criada em sede de PDMP, ficando o seu
regulamento e composig¢éo concretos sujeitos a aprovacao pelo Executivo.

A CAU teria a grande vantagem de tornar decisdes algo subjectivas e discricionarias mais
transparentes e participadas, garantindo que os varios pontos de vista, muitas vezes
conflituosos'®, sdo tidos em consideracéo e seriamente ponderados. Para isso, seria
necessario garantir que as decisdes sdo apreciadas pelo colectivo, e ndo, como é
tendéncia natural, por individuos designados para o efeito'’. Sem uma estruturacomo a
que propomos, receamos que situagdes de excepgao se tornem a regra, sem que, na
prética, existam mecanismos que 0 possam evitar.

Referiremos no capitulo 4.2 — Comissdo de Ambiente Urbano — todas as situagcfes que
careceriam de um parecer da CAU, bem como os prazos aplicaveis. Paralelamente, as
juntas de freguesia afectadas também seriam convidadas a pronunciar-se, ainda que sem
caracter vinculativo, devendo a autarquia justificar convenientemente a sua op¢ao caso
seja em sentido contrério.

A criacdo da CAU seria acompanhada da extincdo da Comissdo de Estética e da
Comissdo do Patriménio, se ainda se encontrarem em func@es, de modo a evitar a
multiplicacdo de estruturas e a sobreposicdo de competéncias.

3.6 Para cada categoria de uso do solo e de condicionante o PDMP deveria
estabelecer com mais clareza principios orientadores de actuagao

Para além do que foi ja referido no capitulo anterior relativamente as orientacBes gerais,
principios e critérios de actuacdo, a gestdo urbana deve ainda prever objectivos
qualitativos a atingir que possam, a todo o tempo, ser comparados com a préatica
administrativa seguida de facto.

Contudo, o PDMP s6 define principios orientadores parcialmente e, mesmo quando o
faz, é através de uma linguagem um tanto rebuscada. Veja-se por exemplo o artigo 28°,
relativo as areas de frentes urbanas continuas consolidadas:

16 . Entenda-se aqui 0 “conflituoso” no sentido em que obriga a uma discussdo mais aprofundada, o que, s6
por si, ja é positivo.

17 - Sem prejuizo de um ou mais individuos serem nomeados para uma analise mais detalhada de modo a
informar convenientemente a Comisséo.

12



“Artigo 28°
Ambito

1 — As éareas de frente urbana continua consolidada correspondem as areas estruturadas em
quarteirdo com edificios localizados a face dos arruamentos, em que o espago publico e as
frentes urbanas edificadas que o conformam se apresentam estabilizados, pretendendo-se a
manutencdo e a valorizacdo das malhas e morfologias existentes.

2 — Compreendendo, essencialmente, quarteirdes do século XVIII, XIX ou inicio do século
XX da Zona Central da Cidade, integra um nimero significativo de edificios com interesse
patrimonial e caracterizadores de uma imagem da Cidade que interessa preservar, pelo que
as intervenc®es devem privilegiar a conservacao e reabilitacdo dos edificios existentes, tendo
também como objectivo a potenciagdo da ocupagdo por usos qualificados e dinamizadores da
vivéncia urbana.”

Nao se percebe a divisdo em dois niumeros diferentes, ja que ambos misturam uma
espécie de definicdo da tipologia com objectivos. Seria preferivel, entdo, separa-los. Mais
grave que isso, ndo se referem com clareza os principios orientadores da gestdo urbana
nas areas em causa. Proporiamos a seguinte redaccao alternativa:

“Artigo i [artigo 28° do regulamento]
Ambito

As areas de frente urbana continua consolidada encontram-se assinaladas na Planta de
Ordenamento — Qualificacdo do Solo e correspondem grosso modo aos quarteirfes do século
XVIII, XIX ou inicio do século XX do centro da cidade, de elevado valor patrimonial,
conferindo a cidade uma imagem que interessa preservar. Os edificios encontram-se
localizados a face dos arruamentos, apresentando-se 0 espaco publico e as frentes urbanas
estabilizados.

Artigo ii [novo]
Principios orientadores

Nas zonas em causa a actuacdo urbanistica deve reger-se pelos seguintes principios
orientadores:

a) Preservar a identidade urbana dos espagos, impedindo alteragcdes de ordem estética ou
funcional que a possam prejudicar;

b) Privilegiar a recuperacéo e reabilitacdo dos edificios e do espaco publico;

¢) Reconstruir ou, em casos extremos, demolir apenas e quando a recuperagdo ou
reabilitacdo ndo forem tecnicamente possivel ou representarem um encargo financeiro
incomportavel;
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d) Conservar todos os elementos arquitectdénicos ou outros com interesse patrimonial,
incluindo azulejos, escadarias, estuques, varandas em ferro forjado e clarabdias;

e) Considerar como prioritario o uso habitacional dos edificios, em especial pelas camadas
mais jovens, relativamente aos usos comercial e de servicos;

fy  Fomentar, quando ndo entrarem em conflito com a alinea anterior, a diversidade do
comércio e servigos existente e a sua qualidade.

Artigo iii [artigo 29° do regulamento]
Usos

1 — (Eliminar.)

2 — (Igual.)

3.7 O regulamento recorre vezes de mais a regimes de excepcdo, o que
denota alguma falta de qualidade do articulado

A facilidade de se entenderem as regras aplicaveis é tanto maior quanto mais claras e
inteligiveis estas forem. Ora a criacdo de regimes de excepcao, ainda que se revele
necessaria para permitir alguma flexibilidade na gestdo urbana, conforme referido,
torna-se contraproducente se utilizada de modo indiscriminado. Em dltima andlise, o
abuso das excepcdes dificulta a distingdo entre aquilo que € efectivamente a regra de
principio e os casos e as condi¢cBes em que pode ndo ser aplicada, criando-se assim um
novelo de normas indestringavel onde quase tudo é possivel. E preferivel prever desde
logo um maior conjunto de situacdes possiveis, reduzindo assim o nimero de excepcdes
ao minimo indispensével. Atente-se, a titulo de exemplo, nos art. 35° e 36°:

“Artigo 35°
Edificabilidade

1 — As obras de edificacdo a levar a efeito reger-se-&o pelas seguintes disposi¢oes:

a) cumprimento dos alinhamentos e das formas de relagdo do edificio com o espago
publico dominantes na frente urbana em que o prédio se integra, excepto nas situagdes
em que a Camara Municipal ja tenha estabelecido ou venha a estabelecer novos
alinhamentos necessarios ao reperfilamento do arruamento confrontante ou a
rectificacdo do seu tragado;

b) a area de impermeabilizacdo ndo pode ser superior a 65% da area do prédio ou, caso se
trate de operagdo de loteamento, do lote, excepto se 0 mesmo prédio estiver abrangido
por Area Verde Privada a Salvaguardar em contiguidade com a categoria de espaco a que
se refere o presente Artigo, caso em que a area de impermeabilizagdo ndo podera ser
superior a 40% da area correspondente ao somatdrio das duas categorias de espaco
referidas;
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()

2 — Cumulativamente com a alinea e) do nimero anterior, devem ser atendidas as seguintes

disposicdes:

b) quando o perfil transversal do espaco e via publicos confinantes com uma frente urbana
seja superior a 21 metros, a cércea maxima admitida é de 21 metros, excepto quando a
moda da cércea for superior, situagdo em que a cércea sera a da moda, ou quando ja
existir uma cércea aprovada pela Camara Municipal para essa frente urbana;

()

Artigo 36°
Interior dos quarteirdes

1 - O interior dos quarteirGes tem o destino que lhe é conferido pelo disposto no nimero 1
do Artigo 31°. [O interior dos quarteirGes destina-se a espaco verde afecto aos logradouros
das parcelas confinantes com os arruamentos que definem o quarteirdo ou a utilizacdo
colectiva, admitindo-se o seu atravessamento publico.]

2 — Admite-se a edifica¢do no interior dos quarteirdes para além do alinhamento de tardoz

definido em acordo com o nimero 1 do Artigo anterior, quando satisfeitas,
cumulativamente, as condigbes do Artigo 31°.

3 — Admite-se a divisdo de um quarteirdo, quando se verificar uma das seguintes condi¢des:

()

4 — Na situacdo do nimero anterior e cumulativamente com as disposi¢cdes constantes desta

secgdo, verificar-se-do as seguintes regras;

b) a cércea dos edificios a implantar a face do novo arruamento serd a menor das admitidas

para as frentes urbanas em que se apoia 0 novo arruamento.”

Em apenas dois artigos encontramos quatro situacdes de excepcdo, 0 que nao € aceitavel
num regulamento que devera vigorar ao longo de dez anos e que sera a pedra angular do
planeamento territorial da cidade do Porto. Enquanto as excepcdes das al. 1 a) e 2 b) do
art. 35° conferem a CMP uma autoridade préxima do livre arbitrio, a excepcdo dos n.°s
2,3 e 4 do art. 36° é uma verdadeira aberracéo juridica, urbanistica e ética, pois legaliza a
violacdo total do que estipula o n.° 1! Caricato € ainda o n.° 6 do art. 43°, que cria uma
excepc¢do ao n.° 5, ele préprio ja uma excepcao a parte don.° 4.

Também a terminologia relativa as operacdes urbanisticas usada ao longo do
regulamento é bastante variavel. Ora se referem “acc¢des de iniciativa publica (...) que
tenham como consequéncia ou finalidade a ocupacéo, uso e transformagéo do solo*®”, ou

18 vide art. 2° do regulamento.
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1 ou “obras de

“obras de urbanizacdo, construcdo de edificios, vias de comunicacdo
construcdo e de quaisquer trabalhos que alterem a topografia e, em geral, a distribuicédo
de volumes e coberturas ou o revestimento exterior dos edificios’™”, ou “qualquer
intervencao a levar a efeito nos edificios integrados nestes conjuntos®”, ou ainda
“operagBes urbanisticas, obras, acgdes ou intervengdes™”, entre outros exemplos
possiveis. Seria altamente recomendavel que o PDMP seguisse a terminologia do art. 2°
do Decreto-Lei n.° 555/99, usando apenas 0s seguintes termos, conforme 0s casos: obras
de construcéo, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo, conservagao, demolicdo e
urbanizacdo, trabalhos de remodelacdo dos terrenos, operagdes de loteamento e
utilizacdo de edificios e suas frac¢Bes. O termo que engloba todas estas ac¢des é
“operacdes urbanisticas”, enquanto “obras de edificacdo” inclui as obras de construcao,
reconstrucéo e ampliacéo.

O regulamento abusa ainda da expressdo “sem prejuizo”*. Ainda que por vezes isso se
justifique para realgar algum aspecto referido noutra parte do articulado que deve ser
tido em especial atengéo, juridicamente ndo tem relevancia e pode complicar a leitura.
Os artigos estardo, em principio, em igualdade, pelo que é desnecessario e redundante
mencionar repetidamente determinadas condicionantes.

3.8 O plano deve prever instrumentos de gestdo urbanistica transparentes e
participados

O ambito da discusséo publica actualmente previsto na lei carece de aplicacdo a uma
escala mais pequena, a que poderiamos chamar inframunicipal, correspondente a uma
freguesia ou a parte desta. Passariam a ser objecto da mesma as intervencdes a que se
referem os seguintes artigos:

« artigo 10°,n.°3 a) e b);
« artigo 13°, n.% 3 (apenas quando as opera¢des urbanisticas digam respeito a imdveis
classificados ou em vias de classificacdo) e 5;

+ artigo 16° n.° 2;
+ artigo 259

1% Vide n.° 3 do art. 10°.

2 \ide n.° 3 do art. 13°,

21 _ Vide n.° 2 do art. 14°,

22 _ \/ide n.° 1 do art. 18°.

.0 n.23doart. 40 até a refere duas vezes na mesma frase.
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« artigo 36° n.°3;

+ artigo 56°, n.° 2;

« artigo57°,n.°3;

« artigo58° n°s2e3;

- interven¢®es na estrutura ecoldgica municipal: abate de arvores com mais de 50 anos

e de macigos arbéreos com mais de 5 exemplares, alteragdes de relevo e
intervencdes em cursos de &gua;

- todas as obras de construcdo envolvendo uma area bruta superior a 1000 m*

- obras de urbaniza¢do que consistam no alargamento da rede viaria, designadamente
atraves da abertura de novos arruamentos ou do seu alargamento.

Para todos estes projectos o periodo de discussdo publica seria de 30 dias, divulgada com
15 dias de antecedéncia. Esses projectos ficariam ainda publicitados através da colocacéo
de painéis a 100 m de um lado e de outro da area em causa, ao longo da via publica, ou
nos primeiros cruzamentos de um lado e do outro do mesmo, se estes se situassem a
menos de 100 m. Passaria a ser obrigatoria a afixacdo ao lado dos avisos e caso aplicavel
de uma projeccdo grafica do projecto no quadro da sua envolvente imediata. Esta
informacéo e outra mais detalhada deveria estar facilmente disponivel para consulta na
CMP, juntas de freguesia abrangidas e na internet.

Qualquer projecto sujeito a discussao publica que desse lugar a uma peticdo assinada por
pelo menos 5% da populacdo residente na entidade politico-administrativa concernida
(municipio ou freguesia) deveria ser sujeito a um processo de concertacdo no qual
participariam os representantes do promotor, da autarquia, da junta de freguesia
(excepto quando assumirem também o papel de promotor) e dos cidaddos interessados
e suas associacoes.

Todas as cartas do PDMP devem estar disponiveis na internet e actualizadas,
nomeadamente a planta de condicionantes e as cartas da planta de ordenamento, sempre
que o plano for objecto de alteracéo.

Propomos a criacdo, também na internet, de uma base de dados com todos os estudos

efectuados no ambito do PDMP ou exigidos pelo regulamento, nomeadamente os
estudos hidraulicos referidos no n.° 4 do art. 10°, a caracterizacdo historica,
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arquitectdnica e fotografica® exigidas no n.° 13° do art. 6° e no n.° 1 do art. 27°, e 0s
alinhamentos e moda de cérceas definidos pela autarquia, entre outros. Para além de
reforcar a transparéncia da gestdo autarquica, este registo evitaria a repeticdo de estudos
para as mesmas areas. Contudo, a cAmara municipal deve assegurar-se da sua qualidade.

O férum electrénico criado no ambito da revisdo do PDMP deve ser mantido e alargado
a outras areas, devendo a CMP responder a todas as solicitagdes apresentadas.

4. Propostas especificas sobre o regulamento

Para além das consideracBes genéricas que ja tecemos e evitaremos repetir, sugerimos
concretamente a alteracdo de diversos artigos do regulamento, o que ndo invalida nem
condiciona a reestruturacdo que proporemos adiante. Este capitulo inclui:

- alteracdes e comentarios detalhados relativamente a varios artigos;

+ proposta de redac¢do de um artigo relativo 8 Comissdo de Ambiente Urbano;

« proposta de redaccdo de um artigo Unico relativo as condicionantes a
impermeabilizacdo do solo e a ocupacdo dos logradouros.

4.1 Varias disposi¢des do regulamento precisam de ser especificamente
alteradas

Optou-se por usar como base o articulado original, ja que de outra forma seriamos
obrigados a reescrever todo o regulamento a luz da nova estrutura, tarefa que esta para
além das nossas capacidades e competéncias.

2 _ Acrescento nosso.
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Artigo
Titulo / Capitulo / Secgdo do : . L
. em Alteracdes propostas e comentarios
regulamento original 2
causa
Titulo 1 — Disposic¢des gerais
11 A defini¢do legal de um PDM consta do n.° 1 do art. 84° do Decreto-Lei n.° 380/99, sendo bem mais abrangente
' do que a apresentada pelo regulamento.
O PDMP deve ainda assegurar uma gestdo urbanistica transparente e participada, promover a qualidade de vida
dos cidadaos, corrigir ou minimizar as agressdes urbanisticas e ambientais cometidas no passado, fomentar o
1.2 aumento da populacdo para os niveis da década de 90 e estimular a diversidade de actividades econdmicas e
culturais de elevada qualidade e valor acrescentado. Seria interessante fazer referéncia a nova Carta de Atenas
(2003) e, possivelmente, & Carta de Alborg (1994).
9 Este artigo é juridicamente irrelevante. Para ser mantido recomendamos a compatibilizacdo com o estipulado
no Decreto-Lei n.° 380/99 e no Decreto-Lei n.° 555/99, fazendo-lhes referéncia explicita.
4 Cortar por ser redundante.
5:24d) Alterar para “planta de estrutura ecolégica municipal” que é o nome formal que o préprio regulamento usa.
53 Acrescentar no final: “e as que garantam um nivel de proteccdo ambiental mais elevado”.
Parece desnecessario estabelecer um tdo grande nimero de tipo de parques de estacionamento, tanto mais que
6: 36 a sua designacédo especifica so é referida enquanto definicdo. Propomos a utilizacdo de apenas trés categorias:
parque de moradores, de actividades e periféricos.
6 39 Seria preferivel usar a terminologia oficial de “obras de conservacdo”. Caso se pretenda algo mais especifico,
' entdo o texto requer maior detalhe.
6 41 Ja que se segue a definicdo legal constante do Decreto-Lei n.° 218/97, de 20 de Agosto, sugerimos que se faca a
' remissdo para o diploma, evitando-se a repeticdo, ainda por cima parcial, das normas aplicaveis.

% - Em italico referem-se as alineas e niimeros especificos, quando aplicavel.
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. . . Artigo
Titulo / Capitulo / Sec¢do do

regulamento original

em
causa®

Alteracdes propostas e comentarios

Titulo Il — Servid6es administrativas e
restricdes de utilidade publica

71

Falta pelo menos referir as condicionantes dos sistemas de energia, incluindo gasodutos, e de abastecimento,
saneamento e 4guas pluviais, bem como a proteccdo conferida as arvores e macicos arbdreos classificados.
Importante ainda a servidao imposta pelo art. 14°, n.° 8, Decreto-Lei n.° 468/71, na sua redaccdo actual, que é
comummente ignorado: “A aprovacdo de planos ou anteplanos de urbanizacdo e de contratos de urbanizagao,
bem como o licenciamento de operacdes de loteamento urbano ou de quaisquer obras ou edificagdes, relativos
a areas contiguas a cursos de agua que nao estejam ainda classificadas como zonas adjacentes, carecem de
parecer vinculativo da Direccdo-Geral dos Recursos Naturais?, quando estejam dentro do limite da maior cheia
conhecida ou de uma faixa de 100 m, para cada lado da linha de margem do curso de agua, quando se
desconheca aquele limite.” Em todos os casos, dever-se-ia fazer referéncia aos diplomas que regulam as
matérias em causa.

Titulo Il — Do uso do solo

Capitulo | — Da classificacdo do
solo, ambiente e patrimonio

10

Referir que se aplicam ainda as disposi¢Ges do Regulamento Municipal de Espacos Verdes em tudo o que néo
contrariarem o PDMP.

10: 1

A estrutura ecoldgica municipal visa ainda a criacdo e manutencao de boas condi¢des para a existéncia da fauna
e flora. A estrutura ecol@gica deve, por principio, ser mantida ou melhorada, através, por exemplo, da plantagéo
de espécies arbdreas e arbustivas.

10: 2

Da estrutura ecoldgica devem ainda fazer parte todas as arvores e arbustos situados em espaco publico.

% - Actualmente esta competéncia pertence as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

Alteracdes propostas e comentarios

regulamento original em 2
causa
As modificagbes ao zonamento do solo num PDM obrigam a sua alteragdo e posterior ratificacdo e publicagdo
10: 2 b) | nos termos do art. 96° do Decreto-Lei n.° 380/99, excepto se a alteragdo decorrer da entrada em vigor de um
PP ou PU. Logo, apesar de louvavel, esta alinea ndo tem aplicabilidade.
10: 2e) | Os conjuntos vegetais em causa devem ser assinalados na planta da estrutura ecolégica municipal.
10465 A autarquia deve assegurar-se minimamente da qualidade dos estudos efectuados. Fazer referéncia a normas
técnicas aplicaveis para a realizacdo desses estudos.
11: 2 a) Ndo se encontra qualquer justificacdo para a cdmara municipal poder construir, sem quaisquer restrigées, nas
zonas inundaveis. Esta disposicdo deve ser prontamente eliminada.
Designar concretamente quais 0s “servicos competentes”. Devem estar abrangidas todas as operacdes
13: 3 urbanisticas, incluindo a alteragdo de interiores e, em particular, de elementos como azulejos, escadarias,
estuques, varandas em ferro forjado e clarabdias.
13: 3e 4 | Ha alguma sobreposicdo entre estes dois artigos. Clarificar e eliminar redundancias.
13: 5¢) | Esta alinea é abusiva de tdo discricionaria. Recomendamos a sua eliminagéo.
13- 6 Exigir ainda um registo fotografico completo dos interiores e exteriores, em especial de elementos
arquitecténicos com valor patrimonial.
Apesar de concordarmos que nas areas com interesse urbanistico e arquitectonico a preocupacdo com a
14. 2 integragdo urbanistica deve ser redobrada, esta disposicdo pode também aplicar-se com caracter genérico a
toda a cidade, pelo que sugerimos a inclusdo de algo semelhante no art. 21.
15: 4 Identificar de que servigos se trata.
16 1 Todas as quintas e jardins com valor histérico devem estar devidamente identificadas na planta de ordenamento

— carta do patriménio e no anexo |.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

regulamento original em ) Alteracdes propostas e comentarios
causa
16 2 Todas as intervengdes devem reger-se pela Carta de Florenca, que deve ficar explicitamente referida no
articulado.
16: 2e) | Esta alinea é demasiado permissiva. Os abates devem ser considerados excepcionais.
Capitulo Il — Qualificagdo do solo
17: 1) | Acrescentar “drea de proteccdo de espacos naturais”.
17: 1)) Por ser mais inteligivel, alterar para “rede viaria”.
Seccdo | — Disposi¢des comuns
18 Referir que aplica ainda o disposto no Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizacdo (RMEU) em tudo o
que ele ndo contrariar o PDMP.
18: 1 a) Seria conveniente precisar o que se entende por “linguagem arquitecténica” neste contexto ou, em alternativa,
usar outra expressao, referindo o que se pretende de modo mais claro.
20: e) O nome correcto é “Regulamento Geral do Ruido”. Fazer referéncia a legislacdo correspondente.
O PDMP nunca refere, com a excepcdo das areas verdes privadas a salvaguardar, que as alteracdes a estrutura
ecoldgica municipal sdo sujeitas a prévia de aprovagao.
Sugerimos, assim, que qualquer acto que deteriore a estrutura ecoldgica, designadamente através do abate de
arvores, da impermeabilizacdo do solo ou da alteracdo do seu relevo, e ainda de quaisquer alteraces em
’1 cursos de 4gua, careca de autorizacdo prévia da CMP. Tornar obrigatOria a apresentacdo de uma descrigdo

detalhada da intervencdo prevista e da rea em causa, incluindo um inventario e localizacdo em carta topografica
dos valores naturais existentes. A autorizacdo sera recusada sempre que a necessidade do acto ndo seja
convenientemente justificada, ndo compense os danos resultantes ou existam alternativas viveis com menor
impacto associado. A deterioracdo da estrutura ecoldgica obriga o responsavel a compensa-la noutro ponto
através do seu alargamento ou melhoramento em medida semelhante.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

. em Alteracdes propostas e comentarios
regulamento original 2
causa
A CMP também deve poder condicionar o licenciamento ou autorizacdo de operagdes urbanisticas com
impacto sobre o sistema hidrico, em especial sobre a dindmica das aguas subterraneas e dos niveis freaticos.
21 4 A reutilizacdo dos elementos decorativos com valor patrimonial deve ser feita, preferencialmente, no local, para
de alguma forma salvaguardar a “leitura” futura da area em causa.
Seccéo Il — Areas historicas
22 Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificacdo do solo.
Seccéo Il — Areas de frente
urbana continua consolidada
28:1 Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificacdo do solo.
30:1 Acrescentar no final da primeira linha: “cumulativamente”.
30: 3b) | Quem define e como se sabe quais sdo os edificios confinantes a manter?
30: 3d) | Quem define e como se sabe qual é a moda da cércea?
Seccdo IV — Area de frente
urbana continua em
consolidagéo
33 Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificacdo do solo.
Embora isso ja esteja contemplado na nova estrutura que propomos para o regulamento, a referéncia neste
35:1b) | artigo a area verde privada a salvaguardar cria uma confusdo desnecesséria. Sugerimos que as condicionantes
relativas a esta categoria de uso do solo sejam remetidas para lugar préprio, i.e., art. 58°.
” E possivel simplificar bastante a regulagio da cércea. Para além disso fica a divida se a cércea admissivel por
35 5 e)e principio € a da moda da cércea e se a al. 2 ¢) pode prevalecer sobre a 1 €) (aparentemente ndo, mas

parece-nos que a intencdo é essa). Sugerimos, em alternativa, que a cércea dos edificios seja semelhante & dos
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

. em Alteracdes propostas e comentarios
regulamento original 2
causa
edificios vizinhos, caso existam, ou a da moda da cércea, ndo podendo exceder “alargura do arruamento
confrontante medida entre (...)” nem os 21 m. Admitir ainda o disposto em 2 c).
Seccdo V — Area de habitag&o
unifamiliar
38 Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificagéo do solo.
39: 2 Fazer referéncia a Portaria n.° 464/2003.
40: 1 Definir também um indice bruto de construcdo maximo para evitar volumetrias excessivas.
40: 1 a) e | N&o sera excessivo exigir também o cumprimento de alinhamentos dominantes e cérceas para as moradias
b) (excepto para alguns bairros)? Concordamos, contudo, com o limite de trés pisos acima do solo.
40: 1 d) A limitacdo introduzida s6 se deve aplicar aos bairros cuja imagem e historia se pretenda salvaguardar. Acresce
que é redutor estar a discriminar os tipos de moradias admitidos. Ndo existirdo outros?
Seccdo VI — Area de habitac&o
isolada com prevaléncia de
habitac&o colectiva
41 Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificacdo do solo.
42 O comércio e servicos deveriam mesmo ser promovidos.
Demasiado complicado e contraditdrio. Se se admite que o indice ideal € 0,9, ja que este é 0 que regula a
. construcdo em terrenos vagos, entdo este também deveria ser o indice aplicar aos casos de substitui¢do de
43 3; 4e edificios existentes. Sugerimos, em alternativa, que apenas as obras de reconstrucdo que ndo impliguem a

demolicdo integral do edificio preexistente possam manter a sua area bruta de construgdo, e que as obras de
ampliacdo e construcdo ndo ultrapassem o indice 0,9.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do
regulamento original

Artigo
em
causa®

Alteracdes propostas e comentarios

43:3h)

Se é para garantir as condi¢Ges minimas de habitabilidade, entdo nédo faz sentido impor os 15% de aumento
maximo de area bruta de construcéo.

43:5 a)

Nao se percebe como é que 0 aumento da area de construgdo podera ajudar a resolver problemas de
“deficiente qualidade urbanistica e arquitecténica (...) indispensaveis a requalificagdo urbana e ambiental da
cidade”. A consequéncia mais provavel seria 0 agravamento da “degradagdo social e urbana” que a procura
justificar. Esta alinea deve ser eliminada.

43:5 D)

Este tipo de trocas é altamente perigoso pois pode conduzir, na tentativa de reduzir os custos associados a
criacdo de espago publico, a graves disfuncdes urbanas. Os indices existem precisamente para evitar excessos
de carga, em particular de carga construtiva, pelo que a disposi¢do, sobretudo na formulagdo genérica e
discricionéaria com que é apresentada, deve ser prontamente eliminada.

43: 6

Novamente, esta alinea abre a possibilidade a varias arbitrariedades. Os indices estabelecidos ndo devem ser
ultrapassados. Se a autarquia estiver interessada em colmatar uma frente ou impor determinado desenho
urbano, o que até pode ser bastante positivo, devera proceder a elaboracdo de um PP.

Seccdo VIl — Area de
urbanizacdo especial

45:1

Fazer referéncia a planta de ordenamento — qualificacdo do solo.
De acordo com a al. I) do art. 85° do Decreto-Lei n.° 380/99, é obrigatdria a elaboracdo de PU e PP nas areas
abrangidas por UOPG.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do
regulamento original

Artigo
em
causa®

Alteracdes propostas e comentarios

Seccéo VIII — Area de
equipamento

49

A coexisténcia de usos habitacionais, comerciais ou de servi¢os nas areas de equipamento deve ser considerada
excepcional, excepto se a sua dimenséo for reduzida e estiverem de facto directamente relacionados com o
equipamento em questdo. De outro modo, a planta de ordenamento — qualificacdo do solo deve rectificada
desde ja de modo a distinguir convenientemente os usos do solo.

49: ¢)

No caso em aprecgo, a drea em excesso deve ser incluida na categoria de espago verde mais apropriada e nunca
para outros fins. O minimo que se exige ao plano é que predefina todas as areas de edificacdo.

50:1e3

Se o indice apropriado é 1,2, este nunca deve ser ultrapassado. Ndo faz sentido, por exemplo, autorizar a
ampliacdo de um equipamento que j& possui um indice superior a 1,2. Acresce que estipular edificabilidade
permitida com base em aumentos percentuais relativamente e uma situagdo preexistente pode criar dificuldades
de controlo e registo.

Seccéo IXI — Area empresarial
do Porto

55: a)

Repete-se o0 que ja foi dito noutros casos. H4 que definir um indice maximo correspondente a uma situacdo
considerada ideal. O cenario criado pelo artigo é injusto e caricato: quem actualmente ja ultrapassa o indice e,
presume-se, apresenta uma edificagdo excessiva, sai beneficiado (mais 15% de &rea de construgdo permitida);
quem esta abaixo do indice fica obrigado ao seu cumprimento.

Seccdo X — Areas verdes

56

As intervencBes devem estar sujeitas a apresentacdo de um projecto de espacos exteriores e de integragao
paisagistica.

56: 2

Definir ainda uma éarea de constru¢do maxima no sentido de evitar a construcdo de edificios com grande
volumetria mas pequena area de implantacéo.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

. em Alteracdes propostas e comentarios
regulamento original 2
causa
573 Definir ainda uma area de construgdo maxima no sentido de evitar a construgdo de edificios com grande
' volumetria mas pequena area de implantacao.
57:30) A planta de ordenamento — qualificagdo do solo deve assinalar na categoria de uso apropriada (que ndo espago
' verde) os nlcleos habitacionais existentes. Eliminar, por isso, esta alinea.
58 Uniformizar a designacdo ao longo do documento para “areas verdes privadas a salvaguardar”.
Novamente, ha que distinguir as areas verdes privadas a salvaguardar das areas ja edificadas. Estas Ultimas
58: 3 devem estar devidamente identificadas na planta de ordenamento — qualificacdo do solo segundo a categoria de
' uso mais apropriada.
A capacidade edificatéria deve ser apenas ligeiramente superior a que é permitida para as areas verdes mistas.
Seccdo XI — Sistemas de
circulacio e mobilidade
Titulo IV — Areas para espacos verdes
e de utilizacdo colectiva e
equipamentos de utilizacdo colectiva
Se o PDMP vier a permitir operagdes de loteamento ndo abrangidas por PP, ao contrario do que propusemos,
devem ser definidos valores de cedéncia superiores aos estabelecidos pela Portaria n.° 1136/2001, sobretudo
85: 1 para espagos verdes e de utilizagdo colectiva e equipamentos de utilizagdo colectiva.
Embora previsto em RMEU, sugerimos que ficasse discriminado no regulamento do PDMP quais as “obras de
edificacdo que determinam impactos semelhantes a operagfes de loteamento”.
85: 3 Alterar para: “(...) com base nos valores minimos estabelecidos nos nimeros anteriores (...)".
O espirito das cedéncias é também o de promover a criagdo de espacos verdes de proximidade, que esta alinea
85: 6 poderia desvirtuar. Contudo, a ideia é boa. Sugerimos que se defina uma &rea verde minima de proximidade,

podendo a area em acréscimo ser cedida, como preconizado, noutro espago verde da cidade.
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Titulo / Capitulo / Secgdo do
regulamento original

Artigo
em
causa®

Alteracdes propostas e comentarios

85: 7

Embora previsto pela Portaria n.° 1136/2001, esta solugdo é perversa pois incentiva 0 municipio a licenciar no
sentido de realizar dinheiro. Sugerimos, pois, a sua eliminagdo. As cedéncias devem servir, antes de mais, para
proporcionar qualidade de vida aos habitantes do local através da construcdo de areas verdes e de
equipamentos, entre outros.

Titulo V — Execucdo e programacdo
do plano

Capitulo | — Principios gerais

88

O PDMP deveria definir com algum detalhe quais as UOPG e objectivos programaticos referidos na pag. 274 do
relatério prioritarios, de acordo com os objectivos enunciados, e proceder a sua calendarizagao.

Capitulo Il — Critérios da
perequagdo

90e9l

Aparentemente, este artigo contém um erro. A edificabilidade média é calculada ou estipulada para cada UOPG
ou unidade de execu¢do nos termos dos n.°s 3 e 4 do art. 139° do Dectreto-Lei n.° 380/99. Ora o indice bruto
de construgdo que o PDMP estabelece em cada UOPG (igual a 0,8 na maior parte dos casos) &, por definicdo, a
edificabilidade média (que o regulamento designa, no n.° 1 do art. 90°, de indice médio de construgéo,
atribuindo-lhe o valor 0,6). A aplicacdo do articulado tal como esta levaria a que o nimero de proprietarios que
compensaria 0 municipio seria superior ao que seria por ele compensado, nos termos dos n.% 5 a 7 do art.
139° do diploma legal supracitado, criando uma situagdo de desequilibrio, ainda que para lucro da autarquia.
Contudo, a compensacdo desta ja esta prevista e efectiva-se em sede de areas de cedéncia.

90: 2e
91: 2

Estas alineas também ndo fazem sentido. A edificabilidade média é calculada de forma objectiva segundo os n.%s
3 e 4 do art. 139° do Dectreto-Lei n.° 380/99. Além disso, ndo faria sentido existirem, na mesma unidade de
execugdo ou PP, duas edificabilidades médias (ja sdo médias!).
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Titulo / Capitulo / Secgdo do

Artigo

. em Alteracdes propostas e comentarios
regulamento original 2
causa
Esperava-se que o PDM concretizasse minimamente o que é referido no Decreto-Lei n.° 380/99. Detalhar
91: 5e 8 | como se aplicardo, na pratica, os mecanismos de perequacdo. Os descontos, a haver, na taxa de urbanizacéo,
devem ser remetidos para Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais.
Se o objectivo da CMP com o diferencial entre os indices 0,6 e 0,8 (ver acima) for o de obter uma
compensacdo adicional relativamente a que ja esta prevista através das areas de cedéncia e da taxa municipal de
91 6 urbanizacdo, este artigo levara, simplesmente, a sua inviabilizacdo. De facto, dificilmente um proprietario ira
' aplicar um indice superior a 0,6 quando ndo tirara nenhum beneficio relativamente a mera aplicacdo do indice
0,6 (pois toda a area construtiva em excesso tem de ser cedida ao municipio). Para a autarquia tirar algum
beneficio os proprietarios tém de ser obrigados a usar o indice maximo previsto em plano.
Capitulo Il - UOPG
Titulo VI — OperagBes urbanisticas de
significativa relevancia
Titulo VII — Disposicdes gerais
96 Este artigo é desnecessario e nada acrescenta nem elucida relativamente aquilo que é senso comum.
97 Esta matéria € regulada pelo Decreto-Lei n.° 380/99, o que torna o artigo redundante. Acresce que a

informacéo fornecida é parcial, ndo dispensando a consulta daquele diploma.

Anexo | — Imoéveis com interesse
patrimonial

Anexo Il - Interfaces de passageiros
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4.2 Comissao de Ambiente Urbano

Sugerimos a inclusdo do seguinte artigo no regulamento do PDMP, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo i
Comissao de Ambiente Urbano

1 — A Comissdo de Ambiente Urbano (CAU) tem por objectivo principal estabelecer uma
estrutura permanente e mista, congregando diversas sensibilidades e integrando as valéncias
do urbanismo, ambiente e patriménio, com vista a avaliagdo e acompanhamento do PDMP,
tecendo sobre ele recomendag8es, e em particular & andlise de situagcdes de maior
subjectividade e de excepcéo.

2 — A constitui¢do e o regulamento interno de funcionamento da CAU sdo aprovados em
reunido do executivo camarario.

3 — Carecem de parecer da CAU, previamente a decisdo da autarquia, as intervencgdes
urbanisticas a que se referem os seguintes artigos deste regulamento:

a) artigo 10° n.° 3 a) e b),

b) artigo 11° n. 2 a);

c) artigo 13° n.°s 3 (excepto obras de reconstrugdo e de conservacdo nos perimetros de
protecc¢do), 4 e 5;

d) artigo 16°, n.° 2;

e) imposigdo de condicionalismos ao abrigo do n.° 1 do artigo 21°;
f)y artigo 24° n.° 3;

g) artigo 25°

h) artigo 30° n.° 3 c);

i) artigo 31° n.° 2;

j) artigo36° n°s2e3;

k) artigo 43°, n.°5;

[) artigo 56° n.° 2;

m) artigo 57°, n.° 3;

n) artigo58° n°s2e 3;

0) artigo59° n°s2e 3;

p) todas as UOPG definidas no Artigo 93°;

q) operacgdes urbanisticas de significativa relevancia nos termos do Artigo 95°;
r) todas as operagOes de loteamento;

s) todos os planos municipais de ordenamento do territério;
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t) o abate de &rvores com mais de 50 anos e de maci¢os arbdreos com mais de 5
exemplares;

u) intervengBes na estrutura ecoldgica municipal: impermeabilizagdo de mais de 200 m? de
solo, alteracdes de relevo, intervengdes em cursos de agua e abate de arvores com mais
de 20 anos.

4 — Devem ser fornecidas todas as informagdes a CAU de modo a que esta disponha, pelo
menos, de 45 dias para elaborar os pareceres previstos no nimero anterior.

5 — A CAU deve reunir com periodicidade minima quinzenal.

6 — Sempre que a autarquia contrarie o parecer da CAU deve justifica-lo convenientemente.

4.3 Logradouros, interior dos quarteirdes e impermeabilizacédo do solo

Sugerimos igualmente, de acordo com a nova estrutura que proporemos adiante, a fuséo,
com varias alteracdes, das varias disposi¢cdes relativas a logradouros, interior dos
quarteirdes e impermeabilizacdo do solo. A mais relevante prende-se com a edificacao
no interior dos quarteirdes, a qual o PDMP permite através de perigosas excepc¢des. No
articulado exposto em baixo é conferida a estas areas a proteccao que elas efectivamente
devem merecer em funcdo dos servigos fundamentais que prestam ao ambiente, a
qualidade de vida dos habitantes e a imagem da cidade.

Artigo ii
Condicionantes a impermeabilizagdo do solo

1 — Os logradouros e o interior dos quarteirdes destinam-se a espaco verde, devendo o solo
ser mantido em condi¢Oes de permeabilidade, promovendo-se ainda o seu revestimento
vegetal com espécies arbodreas e arbustivas.

2 — E obrigatdria a plantagio de pelo menos uma arvore por cada 100 m? continuos das areas
referidas no nimero anterior.

3 — A impermeabilizacdo de um prédio ou lote ndo pode ultrapassar, relativamente a sua
area:
a) 60%, nas areas de frente urbana continua consolidada e em consolidagdo

b) 45%, nas areas de habitacdo familiar, de edificacdo isolada com prevaléncia de habitagdo
colectiva e de equipamento;

c) 70%, na Area Empresarial do Porto;

d) 5%, nas areas verdes de utilizacdo publica e nas areas verdes mistas

e) 10%, nas areas verdes privadas a salvaguardar;

4 — A impermeabilizacdo dos logradouros ndo pode ultrapassar, relativamente a sua area:

a) 20%, nas areas historicas;
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b) 15%, nos restantes casos, com excepcdo das areas verdes, as quais se aplica apenas o
nimero anterior.

5 — Quando os limites referidos nos nimeros 2 e 3 ja tiverem sido ultrapassados, a area
impermeabilizada deve ser reduzida, na medida do possivel, sempre que houver
oportunidade para isso no &mbito de uma operagdo urbanistica.

6 — Admite-se a divisdo de um quarteirdo apenas para permitir o usufruto publico dos
espacgos verdes e para a criagdo de percursos pedestres e de ciclovias, ficando interdita a
construcdo a sua face.

7 — Os materiais utilizados para revestir os logradouros devem ser permeaveis ou
semi-permeéveis, embora contem como impermeéaveis nos termos dos nimeros 3 e 4.
Exceptuam-se os casos em que, manifestamente, essa solucdo seja desadequada.

5. Uma nova estrutura para o regulamento

De acordo com as varias consideragdes entretanto tecidas, e no sentido de simplificar o
articulado, tornando-o mais inteligivel, claro e conciso, e de integrar diversas normas
desnecessariamente dispersas ao longo do regulamento, propomos uma nova estrutura
base.

Referimo-nos a “tema de nivel 1” e a “tema de nivel 2” para evitar qualquer confusdo de
nomenclatura com o regulamento original e porque nos parece nao haver necessidade de
mais de dois (eventualmente trés) niveis hierarquicos®.

Descrevemos ainda, grosso modo, os artigos do actual regulamento que fariam parte dos
temas ora propostos. De acordo com as sugestdes especificas que apresentdmos, estes
artigos teriam de ser, dependendo dos casos, fundidos e reescritos — e todos eles,
naturalmente, renumerados.

2 . Algo do género: Capitulo / Secgéo / Artigo ou Capitulo / Secgéo / Divisdo / Artigo, para utilizar a hierarquia
dos diplomas legais.
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Tema de nivel 1 / Tema de nivel 2

Artigos do regulamento original®

Justificacdo

Preambulo

Disposic¢des gerais

Simplificagdo (no original os Titulos | e VII até apresentam 0 mesmo nome).

Ambito e objectivos 1,2,4,5, 96 Integracdo tematica.
Definigdes 6
Vigéncia, actualizacdo e revisdo 3 15:2 97 Integragdo tematica. Criacdo e agrupamento de normas sobre a actualizagdo permanente
do plano do PDMP.
Uso do solo Este tema deve aparecer primeiro ja que é o mais relevante em termos de definicdo do

uso do solo.

Disposicdes gerais

8;9; 17, 19; 24: 2; 30: 2; 43: 3 h);
57: 3 a) (parte)

Integragdo tematica e simplicidade. Integragdo ainda de todas as disposi¢des, que sdo
muito semelhantes e deveriam ter aplicacdo genérica, relativas a possibilidade de
ampliacdo das edificagbes para satisfagdo das condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Areas historicas

22a24:1e3;27

Area de frente urbana continua
consolidada

28a30:1,3¢e4

Area de frente urbana continua
em consolidacdo

33 a 35: todos excepto 1 b)

Area de habitacdo unifamiliar

38a40:1,2

Area de habitago isolada

41 a 43: todos excepto 3 a) (parte) e
3h)

Area de urbanizagio especial

45 a 47

% . Os artigos estdo separados por ponto e virgulas. Em italico referem-se as alineas e nimeros especificos, quando aplicavel, separados por virgula.
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Tema de nivel 1 / Tema de nivel 2

Artigos do regulamento original?®

Justificacdo

Area de equipamento

48 a 50

Area empresarial do Porto

52 a 55: a); 93: UOPG 3

Integragdo tematica.

Areas verdes

10: 2 1), 3, 4, 5;56: 1, 2 (parte); 57:
todos excepto 3 a) (parte) e 3 b); 58
e 59

A area de proteccdo de espacos naturais também é uma categoria de uso do solo e como
tal deve aparecer dentro deste tema.

Rede viaria

62

Os sistemas estruturantes de relagdo, cujo nome se deve simplificar para apenas “rede
viaria”, por ser mais inteligivel, também constituem uma categoria de uso do solo.

Condicionantes, estrutura
ecologica e patriménio

Faz mais sentido integrar num (nico tema as varias condicionantes existentes e ainda a
estrutura ecoldgica e o patrimonio, ja que estdo em larga medida relacionados.

Condicionantes gerais ao uso
do solo

7:18; 20; 21: 1, 86: 2

Integragdo dos varios condicionalismos genéricos a edificacdo existentes ou que a
autarquia pode impor.

Estrutura ecoldgica municipal

10;11: 1e 2 a); 16

Tanto as zonas inundaveis como as quintas e jardins com valor histérico fazem parte da
estrutura ecoldgica municipal e constituem condicionalismos.

Patrimonio arquitectoénico e
arqueoldgico

13 a 15: todos excepto 2

Demoli¢Ges

21: 2,3, 4,25

Integracéo de todos os condicionalismos relativos a demoli¢Ges.

Impermeabilizagdo do solo

11. 2 b); 26; 31; 32; 35: 1 b); 36; 37;
40: 3, 4; 43: 3 a) (parte); 44, 51, 55:
b); 56: 2 (parte); 57: 3 h)

Integracdo de todos os condicionalismos relativos & ocupagdo de logradouros e
impermeabilizagdo do solo. Justifica-se porque as varias disposi¢des sdo muito
semelhantes.

Espacgos-canal e tubos

Os espagos-canal e os tubos subterraneos encontram-se representados na planta de

63
subterraneos condicionantes e como tal devem ser referidos neste tema.
. . Um conjunto de condi¢Bes e de incentivos destinados a promover a construgao
Construcgdo ecoldgica e L S , : . . .
(novo) ecoldgica, reutilizagdo de aguas cinzentas, aproveitamento das aguas pluviais,

biocliméatica

racionalizacdo energética, etc.

34



Tema de nivel 1 / Tema de nivel 2

Artigos do regulamento original?®

Justificacdo

Outras servidoes

administrativas L2
Sistemas de circulagio e A météria relativa aos sistemas de circulagéo _e mobilidade q’ue_néo esta d.irectar.n_ente
mobilidade relacionada com o uso do solo deve constituir um tema proprio para maior facilidade de
compreensdo e de leitura do regulamento.
Disposicdes gerais 60 a6l
Seguranca dos pedes e ciclistas | (novo) Disposi¢cdes com vista ao aumento da seguranca dos pedes e ciclistas.
Rede ferroviéria 64 a 65
Rede rodoviéria 66 a 68
Interfaces de passageiros e de
mercadorias o 9art
Estacionamento 72e73
Tanto a participagdo publica como o acesso a informacdo parecem-nos questdes
Participacdo publica e acesso a 95 suficientemente importantes para merecer um tema destacado. O titulo usado no
informacéo regulamento, “operac6es urbanisticas de significativa relevancia”, ndo foca o mais
relevante e é muito limitativo.
Comissdo de Ambiente Urbano (novo) Definicdo do ambito e das atribuicBes da CAU.
Mecanismos de perequagdo Os mecanismos de perequagdo compensatdria devem constituir, pela sua importancia e
compensatoéria independéncia relativamente a outras questdes, um tema dedicado.
Cedéncias ao municipio 85
Perequacgdo de encargos e
89a91

beneficios
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Tema de nivel 1 / Tema de nivel 2

Artigos do regulamento original?®

Justificacdo

Programacgédo e execugdo do plano

Disposic¢Oes gerais 86: 1e 87
Prioridades 88
UOPG 92 e 93
Anexo — ImOveis com interesse
) ) Anexo |
patrimonial
Anexo - Interfaces de passageiros | Anexo Il
. . A importéancia do dimensionamento do estacionamento ndo justifica 0 nimero de artigos
Anexo — Dimensionamento de L i i
74 284 e de paginas que lhe é dedicado no corpo do regulamento. Deve, portanto, ser colocado

estacionamento

em anexo.

Anexo — Constituicdo da CAU

Designacdo dos elementos constituintes da CAU (entidades, servicos e nimero de
representantes).

Tabela sintese — indices de
construcdo e areas de
impermeabilizacdo

Se se optar por manter um tdo elevado nimero de indices e de graus de
impermeabilizacdo aplicaveis parece-nos sensato coligi-los em uma ou duas tabelas
sintese.
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